Processo n2 16/2025
Modalidade: Dispensa de Licitacdo
Interessado: Secretaria Municipal de Administracio

Objeto: Sistemas Integrados de Gest3o Publica

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS.  CONTRATACAO  DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO. LEI N@ 14.133/2021.

DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo administrativo, através de solicitacio feita pela
Secretaria Municipal de Administragdo de Lagoa de Velhos/RN, para contratacdo de servigos de
cessdo de direito de uso de Sistemas Integrados para Gest3o Publica, hospedagem e prestacdo
de servigos técnicos especializados de manuteng3o preventiva, corretiva, evolutiva e adaptativa
dos softwares, de acordo com as alteracSes legais da Legislacdo Brasileira e SIAFIC - Sistema
Unico e Integrado de Execuc¢do Orgamentdria, Administracdo Financeira e Controle, além da
migracdo de dados existentes nos sistemas em produc3o, treinamento dos sistemas, e suporte
técnico as unidades operacionais integradas, para atendimento das necessidades da Prefeitura
Municipal de Lagoa de Velhos/RN.

Apos a instrugdo processual da fase preparatdria, vieram os autos a esta Assessoria para analise
e parecer.

E o breve relatério.

DO MERITO

A Lei de Licitagbes dispGe sobre a contratagio direta, nos moldes previstos no art. 75, inciso I,
que assim dispde:
Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Tais valores foram atualizados pelo Decreto Federal n2 12.343, de 30 de dezembro de 20242,

que a licitacdo sera dispensavel quando a aquigicdo envolva valores inferiores a R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinc ais e cinquenta e nove centavos).

L Art. 12 Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lof n¥ 12137 de 19 e ai

(i21, naforma do Ak,




Em sendo assim, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a formalizacdo de
procedimento que culmine na selegdo da proposta mais vantajosa para celebracdo do contrato,
através de procedimento simplificado.

Inicialmente, da instrugdo processual, recomenda-se sejam observados os requisitos apontados
pela Lei n? 14.133/20217, necessérios ao procedimento de contratacdo direta.

Da analise dos autos, observa-se a respectiva abertura com DFD expedido pela Secretaria
solicitante, Termo de Referéncia, estimativa de despesa, informacdo de disponibilidade
orgamentdria e autorizagdo da autoridade competente.

Quanto a justificativa, é o que se observa do DFD e Termo de Referéncia:

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
A justificativa para a contratagdo de uma pessoa juridica especializada em servigos de tecnologia
da informagé&o (TI) para a cessdo de direito de uso de sistemas integrados e prestacdo de servicos
técnicos especializados é bastante abrangente e estd embasada em diversos pontos:

1. Fortalecimento da Gestdo de TI: A contratacdo busca fortalecer a gestdo e o
acompanhamento dos servicos de TI, visando praticidade, padronizacdo, controle e
economicidade ao poder publico. Isso significa garantir uma melhor gestdo dos recursos
tecnoldgicos disponiveis, tornando as operacdes mais eficientes e econdmicas, tanto para o
municipio, quanto para o cidad&o.

2. Auxilio as Secretarias Municipais: A implementacio desses sistemas integrados visa
auxiliar as a¢des das secretarias municipais, especialmente na gestdo dos processos burocraticos,
disponibilizagdo de informagdes, transparéncia dos atos e atendimento 3 legislacdo. Isso
resultard em uma gestdo administrativa mais agil e eficaz.

3. Modernizagdo e Agilidade: Com o crescente uso das redes sociais pelos cidad3os, a
prefeitura reconhece a importéncia de disponibilizar canais modernos e ageis de comunicacio
para a populagdo. Isso permite uma interagdo direta com os municipes, facilitando o
acompanhamento de obras, reparos e atendimentos, além de possibilitar a exposicdo de
problemas e debates sobre melhorias na comunidade.

4. Valor Percebido da Tl: A eficiéncia e eficicia dos servicos de Tl sdo fundamentais para a
sociedade, visto que impactam diretamente a qualidade dos servicos publicos oferecidos. O uso
adequado dos recursos de Tl agrega valor a organizacdo, tornando-a mais eficiente e
transparente.

5, Melhoria no Atendimento ao Cidaddo: O foco principal é a melhoria da gestio da
demanda de atendimento ao cidado e do relacionamento com os mesmos. Isso inclui desde a
gestdo adequada e otimizada da demanda até o acompanhamento individualizado por parte dos
gestores e dos préprios cidaddos, promovendo uma gestdo participativa e transparente.

6. Consolidagdo de um Novo Relaciona to com o Cidaddo: O objetivo principal é
consolidar uma nova forma de relaciongmenge’com o cidaddo, tornando o atendimento menos
presencial e mais agil, e melhorando aj§reStacdo dos servicos publicos de forma transparente,
inteligente e integrada.

2 Art. 72. 0 processo de contratac3o direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devers ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagao da autoridade competente.




Ainda quanto ao procedimento, em se tratando a contratagdo direta por dispensa de licitacdo,
RECOMENDA-SE o atendimento ao Decreto Municipal n2 03/2024 que assim prevé:

Art. 21. Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n2
14.133/2021, serdo preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, coma especificagdo do objeto pretendido e
com a manifestagdo de interesse da Administracio em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade do atendimento do caput, desde que devidamente
justificada, podera ser feita pesquisa direta, com no minimo 03 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo, podendo ser realizada a contratacio da proposta
economicamente mais vantajosa.

Frise-se que tal procedimento ndo é obrigatoério, em que pese ser de uso preferencial e exigir
motivagao para o seu afastamento.

Ressalte-se, ainda, que a lei determina que deve ser selecionada sempre a proposta mais
vantajosa sendo, no minimo, desarrazoado proibir a respectiva contratacdo direta, conforme as
justificativas apontadas.

Da andlise dos autos, observa-se o atendimento ao Decreto Municipal, através da publicacido do
Aviso de Recebimento de Propostas, que dispde do interesse da Administragio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, com o fim de selecionar aquela mais vantajosa.

Restou observado, em seguida, a Ata da Sessdo da Dispensa, com a indicacdo da empresa com
menor valor global e de que atendeu aos requisitos do procedimento documentos da empresa
a ser contratada, além da JUSTIFICATIVA DA RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA VENCEDORA E
JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Em que pese a apresentacdo das justificativas, considerande que apenas uma empresa
apresentou orgamento, RECOMENDA-SE a verificagdo/indicacdo de que os valores
apresentados estdo compativeis com os de mercado, nos termos do art. 23 da Lei n2
14.133/2021, que dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

RECOMENDA-SE, na oportunidade, observar se o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora ou se o somatéric da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, sendo aqueles considerados do mesmo ramo de atividade, ndo
atingiu os limites dispostos para a dispensa de licitacdo.

RECOMENDA-SE, ainda, a verificagao das condigdes de habilitagdo da empresa a ser contratada.

Da andlise da minuta contratual, observa-se, a principio, constarem as clausulas necessarias para
a sua formalizagdo, RECOMENDANDO-SE, no que couber, o atendimento da inclusdo das
cldusulas constantes do art. 92, da Lei n2 14{{t33/2021.

' Rua Maria Auxiliadora,




Quanto a publicidade, RECOMENDA-SE a publicagdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou
o0 extrato decorrente do contrato, mantido a disposicdo, em endereco eletrdnico oficial, nos
termos do Pardgrafo Unico?, do art. 72, da Lei n? 14.133/2021.

Quanto ao objeto da contratagdo, em que pese a evidéncia de que o procedimento respeitou as
regras e as diretrizes fixadas em lei, de modo que, do ponto de vista juridico-formal, a
contratagdo € legal, RECOMENDANDO-SE, na oportunidade, a verificacdo guanto a sua
destinagdo, nos termos da legislagdo eleitoral.

Com relagdo a formalizagdo do procedimento administrativo, RECOMENDA-SE que sejam
colhidas todas as assinaturas, porventura faltantes, antes da respectiva ratificacio e publicagdo.

CONCLUSAO

Diante das consideragdes apontadas e do enquadramento em hipétese de Dispensa de licitagdo,
nos termos do art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021, considerando que as recomendacdes aqui
constantes os requisitos processuais foram atendidos quanto & sua instrucdo, manifesta esta
Assessoria Juridica pelo regular prosseguimento do feito.

E o parecer, que submeto a consideragdo superior.
Lagoa de Velhos/RN, 10 de fevereiro de 2025.

MonalisaCavalcante Barra

Assessora Juridica

3 Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicao do publico
em sitio eletrénico oficial

Rua Maria Auxiliadora, 776Tirol. - Natal/R




